-y
CUMBRE 2021 SOBRE LOS %
SISTEMAS ALIMENTARIOS

FORMULARIO OFICIAL DE COMENTARIOS ~ “otoeos

FECHA DEL DIAL0G0

TITULO DEL DIAL0GO

PAGINA DEL EVENTO DE DIAL0GO

TIPO DE DIAL0GO

ENFOQUE GEOGRAFICO

Martes, 13 Julio 2021 17:00 GMT -04:00

Asociatividad para la alimentacion del futuro

Rimisp - Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural y Fundacién Superacién de
la Pobreza

https://summitdialogues.org/es/dialogue/27571/

Independiente

Chile

Las conclusiones de un Didlogo de la Cumbre sobre los Sistemas Alimentarios se emplearan para desarrollar la hoja de ruta
hacia unos sistemas alimentarios sostenibles en el lugar en el que se celebre. Seran una contribucion valiosa a las hojas de
ruta nacionales y, ademas, resultaran de interés para las distintas lineas de trabajo que se preparan para la Cumbre (las Vias de
Accidn, los Grupos Cientificos y los Campeones), asi como para otros Dialogos.
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1. PARTICIPACION

NUMERO TOTAL DE PARTICIPANTES e

PARTICIPACION POR RANGO DE EDAD

0 018 14 19-30 48 31-50 13 51-65 3 66-80 0 80+

PARTICIPACION POR GENERO

37 Hombre 41  Mujer Prefiere no decirlo u Otro

NUMERO DE PARTICIPANTES DE CADA SECTOR

12  Agricultura/cultivos 19  Educacion 1  Atencién médica
1 Pescay acuicultura Comunicacion Nutricion
Ganaderia Elaboracién de alimentos 11 Gobierno nacional o local

Comercio minorista de alimentos,

2 Agrosilvicultura 5 Servicios publicos

mercados
Medio ambiente y ecologia 2 Industria alimentaria Industria
Comercio 1  Servicios financieros 14 Otro

NUMERO DE PARTICIPANTES DE CADA GRUPO DE INTERES

3 Pequefia/mediana empresa/artesano Trabajadores y sindicatos
Gran empresa nacional Parlamentario
Corporacién multinacional Autoridad local

9  Pequeiio agricultor 1 Institucién gubernamental y nacional
Agricultor mediano Comunidad econémica regional
Agricultor grande 2 Naciones Unidas

15 ONG local Institucion financiera internacional
ONG internacional 8  Fundacion privada / Asociacion / Alianza
Pueblos indigenas 6  Grupo de consumidores

13  Sector cientifico y académico 14 Otro
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2. PRINCIPIOS DE ACTUACION

¢COMO HA ORGANIZADO EL DIALOGO PARA INCORPORAR, REFORZAR Y MEJORAR LOS PRINCIPIOS?

El didlogo tenia dos objetivos complementarios. De manera mas inmediata, el didlogo tenia como fin explorar oportunidades
y obstaculos del cooperativismo y la asociatividad para contribuir a sistemas alimentarios sostenibles, inclusivos y
resilientes, pero, sobre todo, identificar estrategias de accion que permitan impulsar esas oportunidades y mitigar eso
obstdculos, a fin de nutrir el proceso mas general de didlogo de la Cumbre. Al mismo tiempo, el didlogo buscaba ser una
instancia para la construccion de confianza e intercambio entre los actores vinculados e interesados en el cooperativismo y
la asocitividad en Chile que incitase a la accién conjunta mas alla del didlogo mismo. Para facilitar la conexién con el

roceso de la Cumbre y responder a la urgencia de la contribucién, se organizaron grupos de trabajo con foco en cada una de
as vias de accién establecidas por la Cumbre. No obstante, se reconocio la complejidad y la interrelacion entre las distintas
dimensiones que se abordaron, invitando a los participantes a que considerasen también las areas tematicas de las otras
vias de accidn. A pesar de tener un foco tematico fuerte (j.e.: cooperativismo y asociatividad), se buscd integrar a actores de
diversos sectores tanto publicos, privados, sociales y académicos mas alla de las propias cooperativas y asociaciones.

¢COMO REFLEJA SU DIALOGO LOS ASPECTOS ESPECIFICOS DE LOS PRINCIPIOS?

Para fomentar el intercambio amplio y la creacion de confianza, los grupos de trabajo se organizaron de tal manera que
garantizaran la diversidad de actores a su interior a partir del formulario de inscripcion al dialogo. Asimismo, se decidié no
grabar el trabajo en grupos para generar un espacio de mayor libertad a la hora de intercambiar experiencias y opiniones.
Durante el didlogo, se busco realizar una facilitaciéon que fomentase la participacion de todos los actores, con especial
énfasis en la participacion igualitaria entre hombres y mujeres. Para fomentar la construccion de nuevas ideas y de dar
sentido de urgencia al didlogo, se establecieron visiones amplias que alcanzar a fecha de 2030. Asi, resulta mas facil
orientar el dialogo hacia la busqueda de soluciones y hacia la colaboracion. Al terminar el didlogo se dejé la puerta abierta
para que se establecieran nuevas alianzas e intercambios.

¢TIENE ALGUN CONSEJO PARA OTROS CONVOCANTES DE DIALOGOS SOBRE COMO REFLEJAR LOS PRINCIPIOS DE ACTUACION?

En la busqueda de la mayor diversidad posible entre los participantes, resulta muy util contar con un formulario de inscripcion
con el que ir dando seguimiento en qué sectores o grupos es importante focalizar las invitaciones. Asimismo, esto posibilita
establecer grupos de trabajo también mas diversos.
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3. METODO

Las conclusiones de un Dialogo estan influenciadas por el método que se utiliza.

¢HA USADO EL METODO RECOMENDADO EN EL MANUAL DE REFERENCIA PARA CONVOCANTES?

v Si No
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4. TEMA PRINCIPAL Y CONCLUSIONES DEL DIALOGO

TEMA PRINCIPAL

El dialogo tuvo como objetivo principal abordar el potencial del modelo cooperativo y de la asociatividad en Chile, en toda su
diversidad, e identificar estrategias para su impulso y su contribucién a sistemas alimentarios justos, sostenibles y
resilientes. Asi, el foco del didlogo se posicioné sobre:

- La identificacion del potencial del modelo cooperativo y de otras formas asociativas para contribuir a sistemas alimentarios
justos, sostenibles y resilientes, asi como de las barreras concretas que lo frenan;

- La valoracion sobre aquellos contextos o circunstancias en los que el asociativismo puede ser una estrategia efectiva para
promover el desarrollo individual y local, y

- La exploracion de acciones especificas para levantar las barreras y fomentar el asociativismo, asi como la identificacion de
actores que pueden contribuir a ello.

A partir de este claro foco el cooperativismo y la asociatividad, la discusion en cada uno de los grupos de didlogo se
enmarco en una o mas de las vias de accion de la Cumbre. Asi, se generaron intercambios en torno al potencial, las barreras
y las estrategias para la contribucién de las cooperativas y asociaciones (de productores, trabajadores y/o consumidores,
entre otro) a 1) una alimentacion y un consumo sostenibles y orientados a la nutricién, 2) la conservacion de la biodiversidad
?I la proteccion del medioambiente, 3) la transformacion de las cadenas productivas hacia la sostenibilidad y la inclusion y 4)
a diversificacion, la mitigacion de riesgos y la distribucién de impactos o shocks.

ViAS DE ACCION PALABRAS GLAVE

Linea de accidn 1: Garantizar el acceso a . -

Y alimentos inocuos y nutritivos para todos Finanzas v Politicas
Linea de accién 2: Cambio hacia patrones de L Datosy

Y consumo sostenibles Innovacion evidencia
Linea de accién 3: Impulsar la produccién Derechos

v positiva para la naturaleza humanos Gobemnanza

,  Linea de accién 4: Promover medios de vida Empoderamiento .
equitativos ]%ev Q}lg:res y Compensaciones
Linea de accién 5: Fomentar la resiliencia Medio Ambient

v ante las vulnerabilidades, los choques y el edio Ambiente
estrés y Clima
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HALLAZGOS PRINCIPALES

Existe un amplio reconocimiento del potencial de la asociatividad para contribuir a sistemas alimentarios sostenibles,
inclusivos y resilientes, aunque la magnitud de este potencial depende de la visién que se adopte de la misma y de su
capacidad de integrar y convocar otros actores.

En su definiciéon mas limitada, las cooperativas y asociaciones de productores tienen el potencial de mejorar la participacion
de los pequefios productores en el sistema alimentario, mediante la generacién de mejores oportunidades de
comercializacion. La disminucién de costos individuales asociados a las economias de escala, la estabilidad de la
produccién a nivel colectivo y la mayor capacidad de negociacion derivada de un mayor volumen de negocio son algunos de
los elementos en el haber de las cooperativas y que posibilitan la inserciéon en mercados mas dinamicos y el establecimiento
de mejores canales de comercializacién que genere una mas justa remuneracion para los productores. Mas alla de la
comercializacion, se percibe que las cooperativas pueden mejorar el acceso a nuevas tecnologias y generar resiliencia ante
situaciones de conmociones como el impacto de pandemia. En el caso de las asociaciones de consumidores, estas
aparecen como herramientas que contribuyen a la reduccién de intermediario y generar un mejor acceso de los socios a los
alimentos a precios asequibles.

Mas alla de las funciones mas comerciales y econdmico-productivas de las cooperativas, existe una percepcién amplia de
que el verdadero potencial de contribucidn de las cooperativas a sistemas alimentarios sostenibles, inclusivos y resilientes
se produce cuando transciende los intereses puramente econémicos y se fortalecen los valores de ayuda mutua y busqueda
del bien comun desde las bases de los territorios. En estos casos, las cooperativas y asociaciones pueden constituir
estrategias de empoderamiento rural, generar capacidad de agencia y autonomia para administrar los propios recursos
naturales y revitalizar las practicas culturales y los saberes tradicionales, asi como capacitar y desarrollar otro tipo de
acciones a favor de los socios y los territorios.

No obstante, la asociatividad se concibe como un elemento del sistema alimentario cuyo potencial, si bien importante,
depende de la interrelacién con otros actores del sistema. Resulta por tanto esencial considerar a los demas actores y no
reducir la accién colectiva a organizaciones de productores y/o consumidores, sino fomentar la asociatividad y la
cooperacion a nivel de sistema alimentario. En este sentido, tres tipos de articulaciones aparecen como de especial interés
pare|1 generar dindmicas positivas que contribuyan a avanzar hacia sistemas alimentarios sostenibles, inclusivos y
resilientes:

I. Cooperacion entre cooperativas, tanto entre cooperativas en los mismos sectores para fortalecer el alcance y las
capacidades como entre cooperativas en diferentes sectores a fin de establecer redes y cadenas cooperativas.

I1. Conexién entre la produccidn y el consumo y vinculacién urbano-rural. Una buena acogida y apoyo desde la demanda, ya
sea para fomentar la sostenibilidad o la inclusién social en la produccién, resulta clave para que se puedan generar cambios
desde los productores. En esta misma linea, el mayor acercamiento entre lo rural y lo urgano y los procesos de gentrificacion
rural se conciben como oportunidades para el establecimiento de cadenas cortas y lograr una mayor conexion entre
productores y consumidores.

I11. Articulacién entre la asociatividad, el sector publico y la academia orientada a la generacién de apoyos y capacidades
pertinentes y adaptados.

A pesar de la percepcion de un alto potencial de contribucion de la asociatividad a sistemas alimentarios sostenibles,
inclusivos y resilientes, se perciben asimismo varios obstaculos que limitan este potencial, entre los que se destacan un
conjunto de trabas administrativas, burocraticas y legislativas que constrifien y limitan a las cooperativas y la falta de cultura
y conocimiento sobre las cooperativas y asociaciones en un entorno en el que se ha promovido el individualismoy la
competencia.

Asi, promover el potencial de las cooperativas y asociaciones para contribuir a sistemas alimentarios sostenibles, inclusivos
y resilientes pasa por fomentar la visibilidad y el conocimiento sobre las mismas y generar espacios para modelos
alternativos de organizacion y trabajo, adecuando los marcos reguladores, promoviendo la cultura asociativa, impulsando la
articulaclic')n y cooperacion entre diversos actores y la participacion en la toma de decisiones, especialmente a nivel local y
territorial.
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ViAS DE ACCION

v

Linea de accion 1: Garantizar el acceso a
alimentos inocuos y nutritivos para todos

Linea de accion 2: Cambio hacia patrones de
consumo sostenibles

Linea de accion 3: Impulsar la produccion
positiva para la naturaleza

Linea de accién 4: Promover medios de vida
equitativos

Linea de accidn 5: Fomentar la resiliencia
ante las vulnerabilidades, los choques y el
estrés

PALABRAS CLAVE

v

Finanzas

Innovacion

Derechos
humanos

Empoderamiento
de mujeres y
j6venes

Politicas

Datos y
evidencia

Gobernanza

Compensaciones

Medio Ambiente
y Clima
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CONCLUSIONES DE CADA TEMA DE DEBATE - 1/2

Tema: Obstaculos que frenan el potencial de las cooperativas

A pesar de la percepcion de un alto potencial de contribucion de la asociatividad a sistemas alimentarios sostenibles,
inclusivos y resilientes, se perciben varios obstaculos que lo limitan. Se destacan:

A? Normativas, legislacién y apoyos inadecuados

El Estado aparece como un actor clave con un rol tanto facilitador como obstaculizador del potencial de la asociatividad.
Aungue se reconoce la importancia de programas de apoyo e impulso de la asociatividad y el cooperativismo desde el
Estado, se percibe una brecha entre el objetivo de los programas y las realidades de las asociaciones y cooperativas. Por un
lado, el modelo promovido desde las instituciones publicas se corresponde con un modelo muy comercial poco pertinente
para la conciliacion de otros objetivos y visiones mas amplias del asociativismo. Asi, se observan dificultades para integrar
los diferentes valores culturales o modelos de produccion alternativos con las dinamicas del sistema econdémico tradicional
en las que se basan esos programas. Por otro lado, el apoyo del Estado aparece como discontinuo e insuficiente,
concentrando los recursos en el impulso de formacién de cooperativas, pero no logrando proveer el acompafiamiento y
apoyo necesarios para facilitar el correcto funcionamiento de la cooperativa tras su formalizacién, especialmente en
ambitos de gestion.

No obstante, el verdadero obstdculo lo constituye el conjunto de trabas administrativas, burocraticas y legislativas que
constrifien y limitan las cooperativas. La falta de presencia de y conciencia sobre las cooperativas en la politica publica lleva
a la no consideracion explicita de este modelo de organizacion y resulta, por tanto, en una discriminacion implicita de
cooperativas y asociaciones en los marcos normativos, que no se adaptan a sus realidades.

También se percibe como obstaculo el alto grado de sectorialidad y centralizacién del Estado para fomentar el potencial de
la asociatividad que, por su naturaleza, puede contribuir a sistemas alimentarios sostenibles, inclusivos y resilientes desde
diferentes ambitos integral y simultdneamente y desde la pertinencia territorial y local.

B. Falta de informacidn, cultura cooperativa y confianza

La falta de cultura cooperativa, especialmente en un entorno en el que se promueve la competencia y el individualismo,
deriva en un desconocimiento sobre el funcionamiento y el potencial de la asociatividad en todos los sectores y entre todos
los actores. Esto se refleja en:

1. Desconfianza general e histérica por parte de la ciudadania con respecto a la asociatividad por la promocién del
individualismo desde la educacién, la desarticulacion de iniciativas tradicionales de accion colectiva y las experiencias
negativas alrededor del establecimiento y posterior disolucidn de cooperativas que no han logrado materializar los beneficios
inicialmente esperados ante los obstaculos.

2. Trabas en la vinculacién de las cooperativas con numerosas instituciones y actores, especialmente con las instituciones
financieras. Al no existir marcos regulatorios especificos, muchas cooperativas y asociaciones se mantienen en un vacio
entre la empresa y el individuo, manteniéndose en una situacion de dificil acceso a servicios financieros y al financiamiento.
3. Dificultades para encontrar a profesionales especializados en el mundo cooperativo y con capacidad para administrar
cooperativas.

Ademas de estos, aparecen otra serie de obstaculos menos especificos y relativos al sistema alimentario:

I. Reduccidn del acceso a recursos naturales de los que dependen los productores y, por ende, la asociatividad. Las
dindmicas desiguales de acceso a recursos naturales entre diferentes actores, por un lado, y el cambio climatico, por otro
lado, estan generando un deterior del acceso de los pequefios productores a, especificamente, tierra y agua.

I1. Desigualdad territorial con falta de acceso a oportunidades en los territorios rurales, destacando la importancia de la
brecha digital.

I11. Fuerte presencia de intermediarios en los canales de comercializacion y las limitaciones de los canales cortos muy
locales.
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ViAS DE ACCION

v

Linea de accion 1: Garantizar el acceso a
alimentos inocuos y nutritivos para todos

Linea de accion 2: Cambio hacia patrones de
consumo sostenibles

Linea de accion 3: Impulsar la produccion
positiva para la naturaleza

Linea de accién 4: Promover medios de vida
equitativos

Linea de accidn 5: Fomentar la resiliencia
ante las vulnerabilidades, los choques y el
estrés

PALABRAS CLAVE

v

Finanzas

Innovacion

Derechos
humanos

Empoderamiento
de mujeres y
j6venes

Politicas

Datos y
evidencia

Gobernanza

Compensaciones

Medio Ambiente
y Clima
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CONCLUSIONES DE CADA TEMA DE DEBATE - 2/2

Tema: Lineas de accion para impulsar sistemas alimentarios sostenibles, inclusivos y resilientes a través de la asociatividad

La claridad sobre el potencial del cooperativismo'y la asociatividad para contribuir a sistemas alimentarios sostenibles,
inclusivos y resilientes junto con la identificacion de los principales obstaculos que constrifien ese mismo potencial hace
posible establecer una serie no exhaustiva de 10 medidas para impulsar ese potencial y mitigar algunos de los obstaculos.

1. Impulsar la articulacion entre cooperativas en varios niveles y ambitos. Primeramente, mediante la promocién y el
establecimiento de cooperativas de segundo grado (cooperativas de cooperativas) para fortalecer capacidades y facilitar la
comercializacién y la capacidad de incidencia. En segundo lugar, a través del fomento de las cooperativas en todos los
eslabones de la cadena productiva y su articulacion para la agregacion de valor y establecimiento de cadenas cooperativas.
En tercer lugar, poniendo énfasis en la vinculacién de organizaciones de productores y consumidores que integren los
territorios urbanos y rurales.

2. Apoyar de manera integral a las cooperativas, mas alla de la provision de apoyo técnico productivo. Si bien el apoyo
técnico a la produccion y al establecimiento y formalizacion de cooperativas es importante, para garantizar su éxito y
consolidacion necesario proveerlas de acompafiamiento en una amplia gama de dmbitos relacionados con la gestiony
administracion de la organizacion: financiacion y finanzas, capacidades de negociacion y comercializacion, resolucion de
conflictos internos y fortalecimiento de la cohesion colectiva, entre otros. La gran diversidad de objetivos e identidades entre
IasI asolciaciones impone que los apoyos se disefien y produzcan desde criterios de pertinencia y sensibilidad territoriales y
culturales.

3. Fomentar la articulacién con la academia, las universidades y los centros de conocimiento locales, fomentando la
vinculacion con el medioy la contribucion a lo local e impulsando la formacion de profesionales y la generacion de
conocimiento que aporten al mundo cooperativo y asociativo, asi como a su visibilidad.

4. Impulsar los canales cortos de comercializacion. Especialmente mediante 1) el establecimiento y fortalecimiento de
canales de compras publicas a cooperativas y asociaciones locales, reduciendo intermediarios y 2) el establecimientoy
escalamiento de mercados agroecoldgicos y campesinos en colaboracién con los municipios.

5. Eliminar las barreras y obstaculos normativos que existen, adaptando la legislacion a las realidades y necesidad de
cooperativas y asociaciones, desde la intersectorialidad y atendiendo a su diversidad. Esto supone, entre otros, mejorar el
acceso a créditos o fondos de desarrollo, la generacién de incentivos a la produccioén local y la simplificacién y facilitacion
de la contabilidad de las cooperativas.

6. Descentralizar el apoyo a las cooperativas y asociaciones y generar espacios para su participacion en la toma de
decisiones y, especificamente, en los planes de desarrollo regionales y comunales.

7. Involucrar al sector educativo para la promocién del valor cooperativo, de la confianza y de la accion colectiva en bisqueda
del bien comun desde la educacion.

8. Diseminar y visibilizar ejemplos de negocios asociativos que hayan logrado consolidarse y promover el desarrollo con foco
en los factos de éxito para fomentar el aprendizaje y la confianza en el potencial de las cooperativas y asociaciones.

9. Integrar el conocimiento indigena y/o c_am?esinq y generar un paradigma nuevo que responda a los atributos cooperativos
de los pueblos originarios de economia circular y bien comun.

10. Reducir la brecha digital, mejorando la conectividad en los territorios rurales.

VIAS DE ACCION PALABRAS CLAVE
Linea de accién 1: Garantizar el acceso a . -
v : - : L v v
alimentos inocuos y nutritivos para todos Finanzas Politicas
Linea de accién 2: Cambio hacia patrones de . Datosy
v =~ v . .
consumo sostenibles Innovacion evidencia
Linea de accién 3: Impulsar la produccioén Derechos
v - : v
positiva para la naturaleza humanos Gobemanza
,  Linea de accién 4: Promover medios de vida Empoderamlento .
equitativos jé?/ g:]lggres y Compensaciones
Linea de accion 5. Fomentar la resiliencia Medio Ambient
v ante las vulnerabilidades, los choques y el SI' 10 Ambiente
estrés y Lliima
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AREAS DE DIVERGENCIA

En el didlogo coexisten dos visiones que, si bien tienen puntos en comun, reflejan diferentes percepciones sobre el
cooperativismo y el modelo de desarrollo. Por un lado, se observa una visién de las cooperativas como entidad comercial con
intereses principalmente econdémicos. Por otro lado, existen percepciones que le atribuyen a las cooperativas intereses,
roles y funciones que trascienden lo meramente econdmico. Lo que en la primera vision pueden ser concebidas en algunos
casos como externalidades positivas a la actividad econdmica cooperativa, presentan un rol fundamental y mucho mas
central en la segunda vision, de caracter mas social y amplio.

La integracion de objetivos no econémicos, como la preservacion de culturas y saberes tradicionales, la inclusién o la
contribucioén al desarrollo general de los territorios, confiere a las cooperativas unas necesidades particulares y sefialan la
importancia de poder absorber la diversidad de objetivos e identidades de las cooperativas en los programas de apoyo al
cooperativismoy la asociatividad. Aunque no haya aparecido explicitamente en el didlogo, avanzar hacia una concepcion
mas amplia y diversa del cooperativismo y la asociatividad y el establecimiento de mecanismos de acompafiamiento
flexibles que se adecuen a sus necesidades, realidades y etapas de crecimiento y desarrollo puede constituir una estrategia
interesante con el fin de impulsar el potencial de la asociatividad para contribuir a sistemas alimentarios sostenibles,
inclusivos y resilientes.

ViAS DE ACCION PALABRAS GLAVE
Linea de accién 1: Garantizar el acceso a . o
alimentos inocuos y nutritivos para todos Finanzas v Politicas
Linea de accién 2: Cambio hacia patrones de L Datosy
consumo sostenibles Innovacion evidencia
Linea de accién 3: Impulsar la produccion Derechos
positiva para la naturaleza humanos v Gobemanza
Linea de accién 4: Promover medios de vida Empoderamiento .
equitativos de mujeres y Compensaciones

. L N jovenes

Linea de accién 5: Fomentar la resiliencia Medio Ambient
ante las vulnerabilidades, los choques y el edio Ambiente
estrés y Clima
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